STADTRAT RAPPERSWIL

GEMEINDERAT JONA

Vernehmlassungsvorlage vom November 2004 Vernehmlassungsfrist: 31. Dezember 2004
Gemeindeordnung flir die Stadt Rapperswil-Jona

Vorbemerkungen

Ausgangslage

Die Burgerschaften der Gemeinde Jona und der Stadt Rapperswil stimmen am 1. Mai 2005 getrennt Gber den Vereinigungsvertrag ab. Damit wird der formelle
Vereinigungsbeschluss gefasst und die dazu gehérenden Regelungen festgelegt. Wie die neue Stadt organisiert sein soll, welche Rechte die Einwohnerschaft
hat, wer fur was zustandig ist usw., ist nicht Gegenstand des Vereinigungsvertrages. Stadtrat Rapperswil und Gemeinderat Jona wollen jedoch, dass sich die
Stimmberechtigten eine Vorstellung von der neuen Stadt machen kénnen. Auf die wichtigsten Fragen sollen Antworten vorliegen. Und diese werden in der
Gemeindeordnung - der Verfassung auf kommunaler Ebene - gegeben. Deshalb wurde bereits jetzt eine Gemeindeordnung fiir die Stadt Rapperswil-Jona aus-
gearbeitet. Zur Abstimmung kommt sie erst nach einem positiven Ausgang der Abstimmungen Uber den Vereinigungsvertrag im Herbst 2005.

Wirkung der Initiative

Die Initiative fur die Vereinigung der Gemeinden Rapperswil und Jona, der am 30. November 2003 zugestimmt wurde, hat die Form einer allgemeinen Anre-
gung. Sie setzt Eckwerte bezliglich Namen, Behérden, Verwaltungsorganisation und Finanzpolitik. So wird eine Organisation mit Birgerversammlung ver-
langt, es ist eine Einheitsgemeinde zu bilden, das obligatorische Finanzreferendum einzufiihren, und der Stadtrat hat sieben Mitglieder zu z&hlen. Diesen kla-
ren Forderungen ist Rechnung zu tragen, denn Stadtrat Rapperswil und Gemeinderat Jona gehen davon aus, dass sie unabhangig von der Form der Initiative
dem Willen der Mehrheit der Biirgerschaften entsprechen.

Innovationsmaéglichkeiten beim Erlass einer Gemeindeordnung

Die Rate sind Uberzeugt und haben auch schon mehrfach darauf hingewiesen, dass die Vereinigung der beiden Gemeinden eine Chance fiir verschiedenste
Bereiche des Gemeindelebens und der Gesellschaft ist. Diese Chancen wahrzunehmen ist nicht in erster Linie eine Frage von Bestimmungen in der Gemeinde-
ordnung, sondern eine Frage der Haltung der Behérden und der Bevdlkerung. Richtig ist aber, dass die Behérden in ihren Strategiepapieren und in ihren Ziel-
setzungen entsprechende Zeichen setzen und auch im Rahmen der Méglichkeiten die kommunale Rechtsetzung darauf ausrichten.

Der Spielraum flr innovative Losungen in der Gemeindeordnung ist nicht sehr gross. Mit dem Vereinigungsprojekt kann nicht die generell geltende Gemein-
deorganisation auf den Kopf gestellt werden. Auf kantonaler Ebene besteht hinsichtlich der Gemeinden eine hohe Regelungsdichte. Veranderungen missen
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auf dem parlamentarischen Weg veranlasst werden; das Vereinigungsprojekt kann dazu Anlass bieten. In der Gemeindeordnung Rapperswil-Jona ist ndmlich
eine ganze Anzahl von Vorschriften enthalten, fir die vor einem Vollzugsbeginn noch die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden mussen.

Partizipation und neue Burgerrechte

Bereits im Hinblick auf die Abstimmung vom 30. November 2003 erklarten Gemeinderat Jona und Stadtrat Rapperswil, dass auf Grund der vorgesehenen Or-
ganisation mit Birgerversammlung flankierende Massnahmen notwendig sind. Rapperswil-Jona wird mit ihren Giber 25'000 Einwohnerinnen und Einwohner
die grosste Schweizer Stadt ohne Parlament sein. Konkret wurden damals genannt:

—  Einfihrung der obligatorischen Urnenabstimmung

—  Ausbau direkt-demokratischer Rechte (Interpellation, Motion)

- Erweiterte Aufgaben der GPK

—  Verstarkte Mitwirkung und Beteiligung der Bevolkerung

—  Einsetzen einer Ombudsperson

— Unabhangige Versammlungsleitung an den Blirgerversammlungen

—  Transparente und aktive Kommunikation.

Diese Massnahmen haben auch einer naheren Priifung standgehalten, mit Ausnahme der unabhangigen Versammlungsleitung an den Blrgerversammlungen.
Diese wurde nach eingehenden Diskussionen in der Interessengemeinschaft Vereinung Rapperswil-Jona (IG) fallen gelassen. Von einem Stadtprasidenten wer-
de erwartet, dass er eine Versammlung neutral fiihren und allenfalls auch gleichzeitig ein Sachgeschaft vertreten kénne. Die Nachteile solcher Doppelrollen
wurden als nicht gewichtig beurteilt.

Alle Gbrigen flankierenden Massnahmen fanden in der Gemeindeordnung in irgendeiner Form ihren Niederschlag.

Kompetenzabgrenzung Biirgerversammlung - Urnenabstimmung

Stadtrat Rapperswil und Gemeinderat Jona sind der Meinung, dass die fir die neue Stadt vorgesehene Organisation mit Blrgerversammlung und flankieren-
den Massnahmen eine gute Losung ist. Sie sind aber auch der Meinung, dass der Blrgerversammlung in der neuen Stadt angemessene Entscheidbefugnisse
Ubertragen werden mussen. Wenn diese zu stark eingeschrankt werden, verliert sie die ihr geblihrende Beachtung und Bedeutung. Es besteht die Gefahr, dass
sie sich friher oder spater zu einem folkloristischen Anlass entwickelt. Entsprechende Eckwerte sind insbesondere bei der Definition der Finanzkompetenzen
zu setzen.

Erarbeitung der Gemeindeordnung

Der vorliegende Entwurf ist das Ergebnis intensiver Beratungen in den Behdrden und in der Interessengemeinschaft Vereinigung Rapperswil-Jona (IG). Dieser
gehoren rund 70 Personen aus den Parteien, Verbanden, Korperschaften, Quartiervereine, der Aktion Jona und des Initiativkomitees an. Die konstruktiven
Diskussionen gaben wertvolle Impulse fiir die Ausgestaltung der ,,Verfassung” und flhrten zu der nun vorliegenden modernen Fassung, ohne bewahrte Werte
auf die Seite zu schieben.
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Zu den einzelnen Artikeln

I.  Grundlagen

Gemeindeordnung

Kommentar

Art. 1 - Geltungsbereich

Diese Gemeindeordnung regelt die Organisation der politischen
Gemeinde Rapperswil-Jona (nachstehend Stadt genannt) sowie
die Rechte und Pflichten ihrer Organe.

Die Gemeindeordnung bildet grundsatzlich auf kommunaler Ebene die Verfassung. Zwar
sind die Staatsziele, nach denen sich auch das Handeln auf der Stufe Gemeinde zu richten
hat, in der Bundesverfassung und in der Kantonsverfassung formuliert, aber hinsichtlich
Organisation und Umsetzung besteht doch ein gewisser Spielraum.

Entsprechend dem Initiativtext hat die neue Stadt den Namen Rapperswil-Jona. In der
Botschaft zur Abstimmung vom 30. November 2003 stellte die Behorde fest, dass die Fest-
legung der gesellschaftlich bereits eingefiihrten Doppelbezeichnung Rapperswil-Jona fur
die neue Stadt sinnvoll sei. Es wiirden sich darin alle Einwohnerinnen und Einwohner wie-
der erkennen. Es ist zurzeit offen, ob im kiinftigen Erscheinungsbild der Stadt eine andere
Schreibweise gewahlt wird. In der Abstimmungsbotschaft wurde der Vorschlag Rappers-
wil.Jona. dahingehend kommentiert, dass er den Ausdruck zweier starker Gemeinden, die
zusammen kommen und ihre Starken zu einem neuen Ganzen einbringen, vermittle. Die
Entwicklung des neuen Erscheinungsbildes wird erst nach der Abstimmung Gber den Ver-
einigungsvertrag an die Hand genommen. Voraussichtlich werden dazu mehrere Vor-
schlage ausgearbeitet werden, so dass es im heutigen Zeitpunkt offen ist, ob Rappers-
wil.Jona. eine in Frage kommende Alternative sein wird. Die offizielle Schreibweise der
politischen Gemeinde wird jedenfalls Rapperswil-Jona sein.

Art. 2 - Organisationsform

Die Stadt organisiert sich als Gemeinde mit Blirgerversammlung.

Nach Art. 31 Gemeindegesetz (nachfolgend: GG) kann sich die Gemeinde organisieren als
—  Gemeinde mit Blirgerversammlung

—  Gemeinde mit Parlament

Die neue politische Gemeinde Rapperswil-Jona organisiert sich als Gemeinde mit Birger-
versammlung. Damit wird der Initiative Rechnung getragen. Rapperswil-Jona wird mit
ihren Gber 25'000 Einwohnern die grosste Schweizer Stadt sein, die mit Blirgerversamm-
lung organisiert ist. Die Vorteile und Nachteile des Parlamentes resp. der Blrgerversamm-
lung wurden in der Abstimmungsbotschaft fir den 30. November 2003 einlasslich darge-
legt. Ein Ziel der Organisation der neuen Stadt ist, sowohl die Vorteile der Blirgerver-
sammlung wie auch des Parlamentes weitgehend zu nutzen. Unter anderem sollen die
direkt-demokratischen Mittel ausgebaut werden. Einwohnerinnen und Einwohner sollen
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ihre Anliegen und Begehren auch ausserhalb der Burgerversammlung und der tiblichen
Volksrechte Initiative und Referendum vorbringen kénnen. Zusammen mit den vorgese-
henen Mitwirkungsformen ergibt sich so eine Vielfalt von Moglichkeiten, sich am 6ffentli-
chen Leben zu beteiligen und darauf Einfluss zu nehmen. Siehe auch Ausfihrungen zu
den Artikeln 6, 31 und 32.

Art. 3 - Organe
Organe der Stadt sind:
a) die Burgerschaft;
b) der Stadtrat;

c) die Geschaftspriifungskommission.

Die Organe der Gemeinde mit Blrgerversammlung sind in Art. 33 GG mit Blrgerschaft,
Rat und Geschaftsprifungskommission vorgegeben.

Art. 4 - Aufgaben

Die Stadt erfullt die Aufgaben, die ihr durch Verfassung und
Gesetz zugewiesen werden und solche, die sie im 6ffentlichen
Interesse selber wahlt.

Die selbst gewahlten Aufgaben und die Art der Aufgabenerfil-
lung richten sich nach den Zielsetzungen des Stadtrates und den
Beschlissen der zustédndigen Organe. Aus den Zielen der Behor-
de kénnen keine unmittelbaren Anspriiche auf Leistungen der
Stadt abgeleitet werden.

Die Aufgaben sind regelmassig daraufhin zu Gberprifen, ob sie
notwendig und finanzierbar sind und ob sie wirksam und wirt-
schaftlich erfillt werden.

Nach Art. 26 der Kantonsverfassung teilt das Gesetz Staatsaufgaben dem Kanton zur Er-
fillung zu, wenn die Gemeinden nicht in der Lage sind, sie allein oder in Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden wirtschaftlich und wirksam zu erfullen. Es gilt also grundsatzlich
das Subsidiaritatsprinzip, d.h. dass der Kanton erst dann Aufgaben erfillt, wenn die Ge-
meinden dazu aus irgendwelchen Griinden nicht in der Lage sind. Allerdings ist es heute
oft so, dass Vorschriften, die ein Handeln auf Gemeindestufe auslésen, von Bund oder
Kanton nach eigenem Gutdlinken erlassen werden. Sowohl in der Bundes- wie auch in der
Kantonsverfassung ist zwar festgehalten, dass die moglichen Auswirkungen auf die Ge-
meinden beachtet werden sollen. Trotzdem war in den letzten Jahrzehnten vor allem im
Rahmen von Sparbeschliissen ein Trend feststellbar, Aufgaben nach unten, d.h. zu den
Gemeinden zu delegieren, ohne dass diese auf die Entstehung dieser neuen Aufgaben
massgeblich Einfluss nehmen konnten.

Aufgaben, die sich auf Grund der kantonalen Gesetzgebung ergeben, finden sich in prak-
tisch allen Politikbereichen (Beispiele: Durchfihrung von Wahlen und Abstimmungen,
Bau- und Umweltschutzvorschriften, Sozialhilfe, Abfall- und Abwasserwesen, Verkehr
USW.).

Neben den von Verfassung und Gesetz vorgegebenen Aufgaben erfillt die Stadt auch
selbst gewahlte Aufgaben. Eine Gemeinde, die sich nur auf das gesetzlich Vorgeschriebe-
ne beschrankt, ist nicht attraktiv. Gerade die Aufgabenerfillungen im , Kirbereich” sind
oft ausschlaggebend fir die Lebensqualitat an einem Ort. Sie machen die Gemeinde als
Wohn- und Arbeitsplatz, aber auch als Standort fiir Unternehmen oder als Ausflugsziel
attraktiv und ermdglichen ihr eine Positionierung, die sich vom Durchschnitt abhebt. Eine
wichtige Grundlage fiir die selbst gewahlten Aufgaben sind die Amtsdauerziele des Stadt-
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rates. Aus Sicht der heutigen Behérden sollen diese in Zukunft in die Vernehmlassung
gegeben und veroffentlicht werden. Die Blirgerschaft kann aber auch indirekt Stellung
nehmen, indem in der Regel die Erflllung einer neuen Aufgabe auch Kostenfolgen hat.
Sie hat also Auswirkungen auf das Budget, oder sie erfordert einen speziellen Kreditbe-
schluss. Sowohl auf Budget wie auch auf Kreditbewilligungen kann die Birgerschaft un-
mittelbaren Einfluss nehmen.

Wichtig ist, dass Aufgabenerfullungen regelmassig tberprift werden sowohl hinsichtlich
Notwendigkeit, Finanzierbarkeit und Wirtschaftlichkeit (siehe Art.4 Abs. 3).

Art. 5 - Zusammenarbeit

Die Stadt kann die Aufgaben gemeinsam mit anderen Gemein-
wesen sowie mit Privaten erfiillen oder sie ihnen libertragen. Sie
fordert diese Zusammenarbeit aktiv, wenn die Aufgaben so
wirksamer und kostengunstiger erfullt werden kénnen.

Es ist weder n6tig noch sinnvoll, wenn die Stadt alle Aufgaben mit eigenen Mitteln erfullt.
Ziel ist vielmehr, eine wirksame Erfullung sowie ein gutes Preis-/ Leistungsverhaltnis. Wie
schon bisher in Jona und in Rapperswil, werden auch in Rapperswil-Jona zahlreiche Auf-
gaben zusammen mit Dritten erfillt werden. Bisher war dies z.B. in folgenden Bereichen
blich: Offentlicher Verkehr, Abfallwesen, Kinderbetreuung, Soziale Dienste, Gesund-
heitswesen, Energie- und Wasserversorgung usw.

Art. 6 - Partizipation

Die Stadt sorgt bei wichtigen Grundsatzfragen fir eine ange-
messene Partizipation der Bevolkerung. Bei Geschaften, die be-
stimmte Bevolkerungskreise besonders betreffen, wird diesen
die Moglichkeit zur Mitwirkung eingerdumt.

Der Einbezug der Bevolkerung von Rapperswil-Jona und somit auch von nicht stimmbe-
rechtigten Personen in die Entscheidfindung bei grundlegenden Fragen des politischen
Lebens ist ein zentrales Anliegen der Behorden fiir die neue Stadt. Das Teilhaben an den
Entscheidungsprozessen ist ein wichtiges Element fiir die Identitatsfindung und Identifika-
tion mit Rapperswil-Jona. Gleichzeitig wird aber auch eine starke Basis fiir die zu fallenden
Entscheide gelegt. Es liegt auf der Hand, dass breite Mitwirkungsmoglichkeiten die Flh-
rungsaufgabe der Behérden nicht immer erleichtern. Fiihren heisst auch vorausschauen
und folglich hat sich die Behérde auch mit Geschaften und Zielen zu befassen, die unrea-
listisch und deshalb unnétig oder als verfriiht erscheinen kénnen. Partizipation kann be-
deuten, dass mehr Zeit fir Uberzeugungsarbeit, Information und Kommunikation einge-
setzt werden muss, und dass ein Geschaft schliesslich langer dauert und eventuell mehre-
re Anlaufe braucht. Die Vorteile der vorgesehenen Partizipation, namlich breit abgestiitzte
und somit von der Bevolkerung mitgetragene Entscheide wiegen diese ,,Nachteile” aber
bei weitem auf.

Der Stadtrat Rapperswil und der Gemeinderat Jona zogen schon bisher die Bevélkerung
im Vergleich zu anderen Gemeinden haufig in Entscheidungsprozesse ein. In beiden Ge-
meinden finden beispielsweise regelmassig Gesprache mit Parteien und Verbanden statt.
Bei Projekten werden mit direkt Betroffenen Informations- und Diskussionsrunden durch-
gefiihrt (z.B. Gesamtverkehrsoptimierung, Vereinigungsprojekt, Sportstattenplanung).
Diese Praxis soll weiter gefihrt, verstarkt und mit dem Festschreiben in der Gemeindeord-
nung auch institutionalisiert werden. Wie bisher sollen nicht nur Stimmberechtigte zur
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Entscheidfindung beitragen kdnnen. Eine Gemeinde besteht aus einer Vielzahl von Perso-
nengruppen, die nur zum Teil stimmberechtigt sind: Verbande, Vereine, auslandische
Staatsangehorige, Pendler, auswarts wohnende Arbeitnehmer, Grundeigentiimer und
Geschaftsinhaber, Eltern, Kinder und Jugendliche (Stichwort Kinder- und/oder Jugendpar-
lament) usw. Sie alle tragen in irgendeiner Form zum Gemeindeleben bei und sind somit
fir dieses wichtig. Nicht zu unterschatzen ist die integrierende Kraft der Mitwirkungsmaog-
lichkeiten fiir unsere auslandischen Einwohnerinnen und Einwohner. Fir die Wahrneh-
mung der Partizipation gibt es verschiedene Méglichkeiten: Informations- und Diskussi-
onsversammlungen, schriftliche Vernehmlassungsverfahren, Hearings, miindliche oder
schriftliche Meinungsumfragen usw. Das in der Gemeindeordnung enthaltene Mitwir-
kungsrecht ist in jedem einzelnen Fall sachgerecht zu definieren.

Auch bei der vorgesehenen breiten Partizipation bleiben die Zustéandigkeitsordnungen,
wie sie das Gesetz vorsieht, bestehen. Die zustandigen und gewahlten Instanzen tragen
schliesslich die Verantwortung fir die Entscheide. lhr kdnnen sie sich auch durch eine
Meinungsmehrheit der sich am Entscheidungsprozess beteiligenden Personen nicht ent-
ziehen. Das bedeutet somit, dass es bei keiner Partizipationsform Mehrheitsentscheide
gibt, die fur die verantwortliche Instanz bindend sind. Aber selbstverstandlich werden
solche Meinungen bei der Entscheidfindung mitbertcksichtigt und gewurdigt werden.

Aus den gewahlten Formulierungen kann auch kein Rechtsanspruch abgeleitet werden.
Ein Rechtsanspruch kann nur bei der Eingriffsverwaltung zur Diskussion stehen, das heisst,
wenn eine Person durch die Verfiigung einer Behérde unmittelbar betroffen ist. Dann
muss auch das rechtliche Gehér gewahrt werden. Bei der Leistungsverwaltung, das heisst
bei Leistungen, die ein Gemeinwesen fiir die Offentlichkeit erbringt, ergibt sich fur die
einzelne Person keine unmittelbare Betroffenheit, sie hat keinen klagbaren Rechtsan-
spruch, dazu angehort zu werden. Bei der Bestimmung in der Gemeindeordnung handelt
es sich um eine politische Aussage, die vom Rat im Rahmen einer glaubwirdigen Politik
beachtet wird.

Art. 7 - Information

Die Stadt informiert aktiv, verstandlich und zeitgerecht Gber die
Tatigkeit der Behorden, soweit keine 6ffentlichen und schiit-
zenswerten privaten Interessen entgegenstehen. Dabei werden
alle zeitgemassen Informationskanale genutzt.

Die Gemeinde Jona und die Stadt Rapperswil pflegen schon heute eine offene Informati-
onspolitik. Es wird jeweils zeitgerecht und umfassend tber alle wichtigen Geschéafte orien-
tiert, und zwar Uber die Medien, an Burger- und Orientierungsversammlungen sowie tUber
das Internet. Diese Praxis soll weiter gefiihrt werden. Sie hat auch einen unmittelbaren
Zusammenhang mit dem Einbezug der Bevolkerung, indem sich nur gut informierte Per-
sonen ein Bild und eine Meinung zu einem Geschaft machen und sich dazu &ussern kdn-
nen.




Selbstverstandlich bestehen Einschrankungen bei der Informationstatigkeit. Wenn 6ffent-
liche Interessen dagegen stehen oder wenn schiitzenswerte private Interessen, also eine
persdnliche Betroffenheit zur Diskussion steht, hat eine Information der Offentlichkeit zu
unterbleiben.

Art. 8 - Amtliche Bekanntmachungen

Amtliche Bekanntmachungen erfolgen:
a) durch Anschlag bei den vom Stadtrat bestimmten o6ffent-
lichen Anschlagstellen;

b) in den vom Stadtrat als amtliche Publikationsorgane be-
stimmten Zeitungen;
) im Internet der Stadt Rapperswil-Jona.

Solange die gesetzliche Grundlage fiir die Delegation an den
Stadtrat gemass Abs. 1, Bst. b nicht vorhanden ist, gelten die
Linth Zeitung und die Stidostschweiz als amtliche Publikations-
organe.

Nach Art. 7 GG bestimmt die Gemeindeordnung als amtliches Publikationsorgan eine oder
mehrere Zeitungen oder ein Mitteilungsblatt, das allen Haushaltungen zuzustellen ist.

Bisher waren in Rapperswil die LinthZeitung und in Jona die LinthZeitung und die Stidost-
schweiz amtliche Publikationsorgane. Diese beiden Zeitungen sollen auch fir die neue
Stadt diese Funktion GUbernehmen, da sie in der Bevélkerung gut verankert sind. Die Her-
ausgabe eines eigenen Mitteilungsblattes erachten die beiden Behérden deshalb und in
Anbetracht des mutmasslichen zeitlichen und finanziellen Aufwandes als nicht opportun.
Eine steigende Bedeutung kommt dem Internet zu, weshalb amtliche Bekanntmachungen
nicht nur in den Anschlagkasten und in den amtlichen Publikationsorganen, sondern auch
im Internet veroffentlicht werden sollen.

In der IG wurde gewtlinscht, dass die Bestimmung der amtlichen Publikationsorgane an
den Stadtrat delegiert wird, um Veranderungen in der Presselandschaft Rechnung tragen
zu kénnen, ohne dass die Gemeindeordnung geandert werden muss. Es wurde nun eine
entsprechende Delegationsbestimmung aufgenommen, sie kann allerdings erst angewen-
det werden, wenn Art. 7 des Gemeindegesetzes gedndert ist.

Art. 9 - Wappen
Die Stadt flihrt ein Wappen gemass Anhang.

In der Abstimmungsbotschaft wurde ein Wappen vorgestellt, das bereits im Rahmen des
Fusionsprojektes 1999 ausgearbeitet wurde. Es enthalt Teile der heutigen Wappen der
beiden Gemeinden, indem sowohl die Rapperswiler Stadtrosen wie auch der Fluss Jona
erscheinen.

Eine Verwendung der beiden bisherigen Wappen als offizielles Gemeindewappen ist aus
rechtlichen Griinden nicht moglich, d.h. es kann nur ein Wappen bestimmt werden. Es
kann aber im Rahmen des Erscheinungsbildes (Logo, Drucksachen, Internet-Auftritt usw.)
gepruft werden, ob die heutigen Wappen in irgendeiner Form aufgenommen werden
kénnen.

Rechtlich misste die Wappenfrage nicht im Rahmen der Gemeindeordnung geklart wer-
den. Gegebenenfalls ware dann der Stadtrat der Stadt Rapperswil-Jona flr die Bestim-
mung des neuen Wappens zustandig.




Il. Birgerschaft und Einwohnerschaft

1. Stellung und Zustindigkeit

Art. 10 - Grundsatz
Die Burgerschaft ist das oberste Organ der Stadt.

Sie besteht aus der Gesamtheit der Stimmberechtigten. Sie berat
und beschliesst an der Blirgerversammlung, soweit nicht Urnen-
abstimmung vorgeschrieben ist oder beschlossen wird.

Entsprechend der Organisationsform mit Blrgerversammlung entscheiden die Stimmbe-
rechtigten an der Blrgerversammlung soweit auf Grund der Zustandigkeitsordnung (s.
Anhang zur Gemeindeordnung) keine Urnenabstimmung vorgeschrieben ist. Die Blirger-
versammlung kann allerdings beschliessen, ein Geschaft der Urnenabstimmung zu un-
terstellen. In diesem Fall kann sie die Vorlage trotzdem diskutieren und andern.

Art. 11 - Sachabstimmungen
a) an der Burgerversammlung

Die Burgerschaft beschliesst an der Blirgerversammlung Uber:

a) Vorberatung des Erlasses und der Anderung der Gemein-
deordnung und sowie von Initiativbegehren zur Gemein-
deordnung;

b) Jahresrechnung;

) Voranschlag und Steuerfuss;

d) Finanzgeschafte gemass Zustandigkeitsordnung im An-

hang;
e) Mitgliedschaft in Gemeindeverbanden,;
f) Erteilung des Gemeinde- und Ortsblrgerrechtes;

g) Volksmotionen;
h) weitere Geschafte, die ihr von Gesetzes wegen zur Be-
schlussfassung zugewiesen sind

Die Zustandigkeit der Blrgerversammlung ergibt sich aus Art. 35 des Gemeindegesetzes,
soweit in der Gemeindeordnung keine separaten Festlegungen getroffen sind. Von Bedeu-
tung sind insbesondere noch folgende in Art. 35 GG zusatzlich aufgefiihrten Geschafte:

—  Verausserungen von Mehrheitsbeteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen

—  Annahme von Schenkungen und Vermachtnissen mit Auflagen oder Bedingungen
von grosser Tragweite.

In der IG wurde der Vorschlag eingebracht, dass (iber die Gemeindeordnung (Erlass, An-
derung) an der Urne entschieden wird. Nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes
ist dies heute aber nicht méglich. Auf Grund der Bedeutung der Gemeindeordnung ware
allerdings eine Urnenabstimmung sachgerecht. Deshalb wurde auch in den Vereinigungs-
vertrag eine Bestimmung aufgenommen, wonach Uber die Gemeindeordnung der Stadt
Rapperswil-Jona an der Urne entschieden wird. Es ist nun flr spatere Gemeindeordnungs-
erlasse vorgesehen, dass an der Birgerversammlung eine Beratung stattfindet, die
Schlussabstimmung aber an der Urne erfolgt. Diese Bestimmung kann allerdings erst an-
gewendet werden, wenn das Gemeindegesetz entsprechend gedndert ist.

Art. 12
b) an der Urne

Die Buirgerschaft beschliesst an der Urne Gber:

a) Erlass und Anderung der Gemeindeordnung;

b) Geschafte gemass Art. 11 soweit im Einzelfall Urnenab-
stimmung beschlossen wird;

Damit der Burgerversammlung die ihr gebliihrende Bedeutung in der Praxis zukommt, ist
in Bezug auf die Zuweisung von Geschaften an die Urne grundsatzlich Zurlckhaltung zu
Uben (siehe auch einleitende Bemerkungen). Die Birgerversammlung kann allerdings wie
bereits erwahnt Geschafte der Urnenabstimmung unterstellen. In der Gemeindeordnung
sind daneben nur noch Finanzgeschafte gemass Zustandigkeitsordnung sowie Referen-
dums- und Initiativbegehren genannt, Gber die an der Urne entschieden werden soll. Die
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) Finanzgeschafte gemass Zustandigkeitsordnung im An-

hang;
d) Referendumsbegehren;
e) Initiativbegehren.

Der Rat kann Vorlagen gemass Bst. c einer Blirgerversammlung
unterbreiten, die sie diskutieren und dndern kann. Initiativbe-
gehren kénnen der Birgerversammlung zur Diskussion vorgelegt
werden.

Finanzgeschafte (Bauvorlagen) sollen aber an einer Blrgerversammlung vorberaten wer-
den kénnen. Dadurch wird es moglich, Anregungen und Einwéande aufzunehmen und ins
Projekt einfliessen zu lassen, bevor dann an der Urne dariber abgestimmt wird. Bei Initia-
tiven kann diese Mdéglichkeit zur Klarung der Frage eines Gegenvorschlages beitragen. Die
heutigen Behdrden sind der Meinung, dass von dieser Mdglichkeit offensiv Gebrauch ge-
macht werden soll, denn auf diese Weise lassen sich die Vorteile der Blrgerversammlung
und der Urnenabstimmung verknlpfen.

Gemass Art. 41 Abs. 3 GG sind Gemeindeordnung, Jahresrechnung Budget und Steuerfuss
zwingend der Blurgerversammlung vorzulegen. Diese hat dann — wie auch bei anderen
Geschaften — im Einzelfall die Méglichkeit, eine Urnenabstimmung zu beschliessen. In
Bezug auf die Gemeindeordnung wird, wie zu Art. 11 erwahnt, eine abweichende Rege-
lung fir die Zukunft in Aussicht genommen.

Art. 13 — Wahlen

a) an der Urne

Die Buirgerschaft wahlt an der Urne:

a) den Stadtprasidenten oder die Stadtprasidentin;

b) den Schulratsprasidenten oder die Schulratsprasidentin;
c) die weiteren Mitglieder des Stadtrates;

d) die weiteren Mitglieder des Schulrates;

e) die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission;

Nach Art. 35 Abs. 1 GG wahlt die Burgerschaft den Vorsitzenden und die Mitglieder des
Rates, die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission und in den politischen Gemein-
den den Vermittler und seinen Stellvertreter. An der Urne soll aber auch die Schulratspra-
sidentin bzw. der Schulratsprasident gewahlt werden. Nach Art. 167 GG ware es mdglich,
den Schulratsprasidenten bzw. die Schulratsprasidentin wie auch die Mitglieder des Schul-
rates durch den Stadtrat wahlen zu lassen. In Anbetracht der Bedeutung des Schulrates
und seiner Aufgaben innerhalb der Stadt ist jedoch eine Wahl der Behérde und ihres Pra-
sidenten an der Urne sachgerecht.

f) den Vermittler oder die Vermittlerin sowie deren Stellver-

tretung.
Art. 14 Nach Art. 20ter des Gesetzes Uber die Urnenabstimmungen ist die stille Wahl méglich fir
b) Stille Wahl? Gemeindebehorden im zweiten Wahlgang sowie fur Vermittler und Vermittler-Stv. Im

Stille Wahl ist moglich fir:

a) Gemeindebehérden im zweiten Wahlgang;

b) Vermittler oder Vermittlerin sowie deren Stellvertretung
im ersten und zweiten Wahlgang.

ersten und im zweiten Wahlgang, wenn die Gemeindeordnung dies vorsieht. Von dieser
Moglichkeit soll Gebrauch gemacht werden.

Stille Wahl kommt zustande, wenn die Zahl der auf allen gultigen Wahlvorschlagen fir
nicht amtliche Stimmzettel aufgefiihrten Kandidaten der Zahl der zu wahlenden Mandate
entspricht. Ist dies nicht der Fall, muss eine ordentliche Wahl stattfinden.




2. Burgerversammlung

Art. 15 — Durchfuhrung

Die Buirgerversammlungen finden statt:

a) bis spatestens 30. Juni zur Beschlussfassung tber die Jah-
resrechnung;

b) bis spatestens 15. Dezember zur Beschlussfassung tGber
Voranschlag und Steuerfuss des folgenden Jahres.

Der Stadtrat bestimmt Ort und Zeitpunkt.

Biurgerschaft und Stadtrat konnen weitere Blrgerversammlun-
gen anordnen.

Gemass Art. 44 GG beschliesst die Burgerversammlung bis 15. April Uber Jahresrechnung,
Budget und Steuerfuss. Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Birgerversamm-
lung Gber Budget und Steuerfuss vor Jahresbeginn beschliesst. In diesem Fall ist bis spa-
testens 30. Juni Uber die Jahresrechnung zu beschliessen.

Die bisher in Jona und Rapperswil geltende Regelung mit Budget- und Rechnungsgemein-
de soll auch in Rapperswil-Jona Anwendung finden, wobei die Budget-
Blrgerversammlung in Zukunft jeweils bis spatestens 15. Dezember stattfinden soll. Bei
Bedarf kann der Rat weitere Birgerversammlungen anordnen.

Art. 16 — Stimmenzahler und Stimmenzahlerinnen

Der Stadtrat bietet fur die Blirgerversammlung Stimmenzahler
und Stimmenzahlerinnen auf, die fir die Urnenabstimmungen
gewahlt sind.

Nach Art. 51 des Gemeindegesetzes wahlt die Blirgerschaft die Stimmenzahler offen bei
Verhandlungsbeginn. Die Gemeindeordnung kann die Wahl der Stimmenzahler auf Amts-
dauer vorsehen oder den Rat ermachtigen, Stimmenzahler aufzubieten, die fur die Urnen-
abstimmungen gewahlt sind.

Von der letzteren Ermachtigung soll in der Gemeindeordnung Gebrauch gemacht werden.
Die Regelung entspricht der bisherigen Praxis der beiden Gemeinden.

Art. 17 — Technische Hilfsmittel

Die Verwendung technischer Hilfsmittel fur die Protokollfihrung
ist zulassig. Sie ist bei Verhandlungsbeginn bekannt zu geben.

Die Aufzeichnungen werden nach der Auflage- und Beschwerde-
frist geldscht.

Auch diese Regelung basiert auf einer Ermachtigung im Gemeindegesetz (Art. 50). In der
Gemeinde Jona ist sie zudem schon jetzt Praxis.

Technische Hilfsmittel zwecks Prasentation einer Vorlage werden gemass heutiger Praxis
auch inskiinftig eingesetzt.

Art. 18 — Unterlagen

Die Unterlagen fir die Burgerversammlung werden jedem Haus-
halt mit stimmberechtigten Personen 20 Tage im Voraus zuge-
stellt. Alle Einwohnerinnen und Einwohner haben zudem die
Maoglichkeit, die Unterlagen unentgeltlich bei der Stadtkanzlei zu
beziehen.

Gemass Gemeindegesetz (Art. 45) ist eine Blirgerversammlung mindestens am 12. Tag vor
der Durchfiihrung unter Angabe der zu behandelnden Geschéafte bekannt zu machen. In
dringenden Fallen kann die Frist bis auf 5 Tage verklrzt werden.

Mit der Bekanntgabe miissen auch die Gutachten, Jahresrechnungen, Budgets, Antrage
usw. 6ffentlich aufgelegt werden. Blirgerschaft und Rat kdnnen beschliessen, dass die
Unterlagen vollstandig oder auszugsweise jedem Stimmburger oder jedem Haushalt zuge-
stellt werden (Art. 46 GG).
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In Rapperswil und Jona werden schon heute die Unterlagen (Rechnungs- und Budgethef-
te) an alle Haushaltungen verteilt. Dies hat sich bewahrt. Nach der Gemeindeordnung
Rapperswil-Jona soll diese Regelung Glbernommen werden, wobei zudem alle Einwohne-
rinnen und Einwohner die Mdglichkeit haben sollen, die Unterlagen unentgeltlich bei der
Stadtkanzlei zu beziehen. Gemass bisheriger Praxis sollen die Unterlagen nicht erst auf
den Zeitpunkt der Ankiindigung verteilt werden. Die Frist soll vielmehr so bemessen sein,
dass Parteien und Stimmberechtigte generell genligend Zeit fur die Vorbereitung haben.
Deshalb wurde eine Minimalfrist von 20 Tagen in die Gemeindeordnung aufgenommen.
Als weitere Informationsmaoglichkeit wird das Internet zur Verfigung stehen, indem vor-
gesehen ist, mindestens die Berichte des Stadtrates zu den einzelnen Blirgerversamm-
lungsgeschéaften dort zu veroffentlichen.

3. Urnenabstimmungen

Art. 19 — Verfahren

Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber Urnenabstim-
mungen

Fur die Urnenabstimmungen soll kein besonderes Verfahren in Aussicht genommen wer-
den; es finden direkt die kantonalen Vorschriften Anwendung.

Art. 20 - E-Voting

Die Stadt Rapperswil-Jona ermdéglicht ihren Stimmberechtigten
die Stimmabgabe via E-Voting.

In einigen Gemeinden des Kantons Genf kann die Stimmabgabe schon heute im Sinne
eines Pilotprojektes elektronisch erfolgen. Es ist eine Frage der Zeit, bis alle Sicherheitsan-
forderungen erfillt sind und diese Moéglichkeit auch im Kanton St. Gallen genutzt werden
kann. Denkbar ist, dass vorerst nur eine Ermachtigungsklausel in die kantonale Gesetzge-
bung aufgenommen wird. Fur diesen Fall kénnte dann die elektronische Stimmabgabe in
Rapperswil-Jona umgehend eingefiihrt werden. Die Behérden sind der Meinung, dass die
elektronische Stimmabgabe mit dem Ziel erméglicht werden soll, méglichst viele Stimm-
berechtigte zu motivieren, sich an den Urnengdngen zu beteiligen.

4. Fakultatives Referendum

Art. 21 - Amtliche Bekanntmachung

Der Stadtrat macht referendumspflichtige Erlasse und Beschliisse
amtlich bekannt.

Er veroffentlicht Beginn und Ende der Referendumsfrist, die
notwendige Zahl der Unterschriften sowie den Ort, wo die Refe-

Nach Art. 36 GG unterstehen dem fakultativen Referendum
a) Rechtsetzende Reglemente, ausgenommen Gebulhrentarife
b) Rechtsetzende Vereinbarungen

c) Ubertragung von Verwaltungsaufgaben an eine andere Gemeinde
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rendumsvorlage eingesehen oder bezogen werden kann.

Das Verfahren richtet sich grundsatzlich nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes
(Art. 121ff) sowie des Gesetzes liber Referendum und Initiative.

Art. 22 - Unterschriften

Ein Referendumsbegehren kommt zustande, wenn ein Zwan-
zigstel der Stimmberechtigten schriftlich die Abstimmung durch
die Burgerschaft verlangt.

Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen des Stadtrates. Das Quorum wird zu
Beginn der Amtsdauer verdffentlicht.

Gemass Art. 121 GG kommt ein Referendumsbegehren zu Stande, wenn 1/10 der Stimm-
berechtigten schriftlich die Abstimmung durch die Blrgerschaft verlangt. Die Gemeinde-
ordnung kann die Zahl bis auf 1/6 erhéhen oder bis auf 1/20 herabsetzen. In Gemeinden
mit mehr als 20'000 Stimmberechtigten kann die Zahl bis auf 1'000 Unterschriften herab-
gesetzt werden. Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten Gesamt-
erneuerungswahlen des Rates.

Bei den Wahlen vom Herbst 2004 hatten die beiden Gemeinden 16’600 Stimmberechtigte
haben. Die Gemeindeordnung sieht vor, dass 1/20 der Stimmberechtigten eine Urnenab-
stimmung verlangen kann, das sind also zurzeit 830 Stimmberechtigte und entspricht
dem gesetzlichen Minimum.

Art. 23 - Frist

Die Frist zur Einreichung des Begehrens betragt 45 Tage seit der
amtlichen Bekanntmachung.

Heute betragt die in Jona und Rapperswil geltende Frist flr die Einreichung eines Referen-
dumsbegehrens 30 Tage. Auf Grund von Anregungen aus dem Kreis der 1G soll diese Frist
neu 45 Tage betragen. Die langere Frist hat zur Folge, dass die bisherige Praxis, Referen-
dumsvorlagen ausserhalb der Ferienzeiten aufzulegen, nicht mehr konsequent weiter ge-
flhrt werden kann.

Art. 24 - Verfahren

Der Stadtrat lasst die Unterschriften durch den Stimmregister-
flhrer oder die Stimmregisterfiihrerin prifen und stellt fest, ob
das Begehren zustande gekommen ist.

Ist das Begehren zustande gekommen, ordnet er innert einem
Jahr eine Urnenabstimmung an. Im Ubrigen gelten sachgemaiss
das Gemeindegesetz® und das Gesetz tiber Referendum und
Initiative.

Bei der Frist von einem Jahr fir die Anordnung der Urnenabstimmung handelt es sich um
einen dussersten Termin. In der Regel wird Gber eine Referendumsvorlage so rasch als
moglich in Koordination mit eidg. oder kant. Vorlagen abgestimmt. Wenn allerdings Part-
ner in eine Vorlage involviert sind, zum Beispiel der Kanton und zusatzliche Abklarungen
notwendig oder sinnvoll sind, kann der Zeitbedarf erheblich ansteigen.
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5. Initiative

Art. 25 — Unterschriften

Mit einem Initiativbegehren kann ein Zwanzigstel der Stimmbe-
rechtigten schriftlich eine Urnenabstimmung Uber einen Gegens-
tand verlangen, der in die Zustandigkeit der Biirgerschaft fallt.

Das Initiativkomitee besteht aus mindestens zehn Stimmberech-
tigten.

Nach Art. 124 GG kommt ein Initiativbegehren zu Stande, wenn 1/10 der Stimmberechtig-
ten schriftlich die Abstimmung der Biirgerschaft Gber einen Gegenstand verlangt, der in
die Zustandigkeit der Bilirgerschaft fallt. Analog zum Referendum kann die Unterschriften-
zahl mit der Gemeindeordnung erhdht oder herabgesetzt werden.

Bisher hatten in Rapperswil und Jona 1/10 der Stimmberechtigten ein Initiativbegehren zu
unterzeichnen. Gemeinderat Jona und Stadtrat Rapperswil sind der Meinung, dass neu
nur noch ein Quorum von 1/20 gelten soll. Generell soll die Schwelle flr die Wahrneh-
mung von Birgerrechten tief angesetzt werden. Mit der Einfihrung der Volksmotion und
der Volksinterpellation wird diesem Grundsatz Rechnung getragen. Allerdings kénnen
diese Bestimmungen wegen der fehlenden gesetzlichen Grundlage auf kantonaler Ebene
vorlaufig nicht angewendet werden. Deshalb soll die Unterschriftenzahl fir Initiativen —
mindestens so lange diese Rechtsgrundlage fiir die Volksmotion fehlt — auf dem tiefst-
moglichen Niveau angesetzt werden.

Auf kantonaler Ebene hat ein Initiativkomitee aus 15 Mitgliedern zu bestehen. In Rap-
perswil-Jona sollen es 10 Stimmberechtigte sein. Diese Zahl wurde aus praktischen Griin-
den bzw. aus Griinden der steten Handlungsfahigkeit gewahlt. Grundsatzlich sollte es ein
Leichtes sein, bei nahezu 17°000 Stimmberechtigten ein Komitee von 10 Personen zu bil-
den. Seine Grosse kann vor allem bei der Frage eines Rickzugs der Initiative von Bedeu-
tung sein, weil Uber einen solchen das Komitee mit einfacher Mehrheit beschliesst. Bei
einem kleineren Komitee besteht das Risiko, dass ein solcher Entscheid wegen Abwesen-
heiten, Wegzug usw. nicht mehr gefallt werden kann.

Art. 26 — Form und Inhalt
Das Begehren wird als einfache Anregung gestellt.

Rechtsetzende Erlasse kdnnen als ausgearbeiteter Entwurf bean-
tragt werden.

Das Begehren darf nicht mehr als einen Gegenstand umfassen.

Diese Bestimmung entspricht Art. 125 GG.
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Art. 27 - Prifung der Zulassigkeit
Das Initiativkomitee legt das Begehren dem Stadtrat zur Prifung
der Zulassigkeit vor.

Der Stadtrat stellt innert drei Monaten fest, ob das Begehren
zuldssig ist.

Auf kantonaler Ebene gilt fur die Priifung der Zulassigkeit eine Frist von 4 Monaten. Die
Gemeindeordnung sieht eine solche von 3 Monaten vor.

Art. 28 - Anmeldung und amtliche Bekanntmachung

Das Initiativkomitee meldet das Begehren innert eines Monats
seit Rechtskraft des Entscheides Uber die Zulassigkeit bei der
Stadtkanzlei an. Diese macht das Begehren unverziglich amtlich
bekannt.

Diese Frist entspricht dem Gesetz Giber Referendum und Initiative, wie auch den heutigen
Regelungen in Rapperswil und Jona.

Art. 29 - Einreichung

Die Frist zur Einreichung des Begehrens betragt vier Monate seit
der amtlichen Bekanntmachung des Begehrens.

Der Stadtrat lasst die Unterschriften durch den Stimmregister-
fUhrer oder die Stimmregisterfiihrerin priifen und stellt fest, ob
das Begehren zustande gekommen ist.

Sowohl in Jona wie in Rapperswil gilt heute eine Frist von 3 Monaten fir die Einreichung
einer Initiative. Auch auf kantonaler Ebene gilt eine dreimonatige Frist. Die Gemeindeord-
nung Rapperswil-Jona sieht eine Frist von 4 Monaten vor. Auf Grund des vorgesehenen
Quorums (Art. 25) scheint dieser Zeitraum angemessen.

Art. 30 - Stellungnahme des Stadtrates

Der Stadtrat beschliesst, ob er dem Begehren zustimmt, ob er es
ablehnt

oder ob er auf eine Stellungnahme verzichtet. Er kann einen
Gegenvorschlag ausarbeiten.

Stimmt der Stadtrat dem Begehren nicht zu, ordnet er innert
neun Monaten seit Einreichung des Begehrens die Abstimmung
durch die Biirgerschaft an.

Stimmt der Stadtrat dem Begehren zu, hat er innert Jahresfrist
der Blrgerschaft eine dem Initiativbegehren entsprechende Vor-
lage zu unterbreiten. Beschliesst der Stadtrat einen Gegenvor-
schlag zu unterbreiten, wird diese Frist um weitere 6 Monate
erstreckt.

Nach dem formellen Zustandekommen einer Initiative entscheidet der Stadtrat, ob er dem
Begehren zustimmt, ob er es ablehnt oder ob er auf eine Stellungnahme verzichtet. Er hat
auch die Moglichkeit, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten. Innert 9 Monaten muss er
eine Abstimmung Uber die Initiative anordnen, wenn er dem Begehren nicht zustimmt.

Stimmt der Stadtrat dem Initiativbegehren zu — und das ist gegenuber den heutigen Rege-
lungen in Jona und Rapperswil neu — hat er innert Jahresfrist der Blrrgerschaft eine Vorla-
ge zu unterbreiten, die dem Initiativbegehren entspricht. Es muss also nicht in jedem Fall
zuerst Uber die Initiative im Grundsatz abgestimmt werden, sondern es ist direkt ein ma-
terieller Entscheid maoglich. Wenn ein Gegenvorschlag zur Diskussion steht, erstreckt sich
die Frist um 6 Monate.

Neu ist auch vorgesehen, dass Initiativen an der Blrgerversammlung im Sinne eines Dis-
kussionsgeschaftes beraten werden kdnnen. Der Rat hat so die Mdglichkeit, vorgangig
seines Entscheides hinsichtlich Ablehnung, Gutheissung oder Gegenvorschlag die Mei-
nung der Birgerschaft kennen zu lernen.
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6. Volksmotion

Art. 31 — Unterschriften und Verfahren

300 Personen, die in der Stadt wohnhaft und angemeldet sind
und die das 14. Altersjahr zuriickgelegt haben, kénnen dem
Stadtrat durch Unterzeichnung einer Volksmotion ein begriinde-
tes Begehren mit Antrag zu einem Gegenstand unterbreiten, der
in den Zustandigkeitsbereich der Blirgerschaft fallt. Von den die
Volksmotion unterzeichnenden Personen mussen 30 in Rap-
perswil-Jona stimmberechtigt sein.

Der Stadtrat unterbreitet das Begehren in der Regel innert zwolf
Monaten mit Bericht und Antrag der Burgerversammlung. Er
kann Eintreten, Eintreten mit gedndertem Wortlaut, Nicht-
Eintreten oder Verschieben beantragen. Die Blirgerversammlung
hat ihrerseits die gleichen Antragsmoglichkeiten. Stimmt die
Burgerversammlung der Volksmotion zu, hat der Stadtrat vor-
behaltlich anderer Beschlisse der Burgerschaft innert zwolf Mo-
naten eine Vorlage zuhanden der Blirgerschaft auszuarbeiten.

Die Volksmotion ist ein neues Recht, das den Einwohnern und Einwohnerinnen von Rap-
perswil-Jona zur Verfligung gestellt werden soll. Bei der gewahlten Organisation mit Buir-
gerversammlung gilt es, dem zentralen Anliegen von breiten Mitwirkungsmoglichkeiten
fir die Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Vorstosse, wie Motionen und Interpellationen, wie sie in Parlamentsgemeinden einge-
reicht werden kénnen und mit denen direkt Einfluss auf die politische Arbeit genommen
werden kann, sind heute in Gemeinden mit Blrgerversammlungen nicht méglich. Mit der
Volksmotion und der Volksinterpellation sollen diese Liicken geschlossen werden. Die
Rechte sollen auch Bevolkerungskreisen eroffnet werden, die nicht stimmberechtigt sind.
Massgebend ist in erster Linie, dass es sich um Personen handelt, die in Rapperswil-Jona
wohnen. Es sollen insbesondere auch jugendliche und auslandische Einwohnerinnen und
Einwohner die Moglichkeit haben, auf diese Weise ihre Anliegen vorzubringen.

Es ist nach Auffassung der Behérden sehr wiinschenswert, wenn sich die jungen Men-
schen wieder vermehrt fiir die politische Arbeit und das Engagement fir die Offentlichkeit
interessieren. Eine Voraussetzung dafir ist, dass man sie ernst nimmt und ihnen Gelegen-
heit gibt, sich einzubringen. Je friher diese Moglichkeit besteht, desto eher durfte Ge-
wahr bestehen, dass ein Interesse fiir Politik und Offentlichkeit wachst. Das vorgesehene
Minimalalter von 14 Jahren macht auch aus Sicht der Schulen Sinn, indem die Méglichkeit
besteht, im Rahmen der Staatskunde auf Burgerrechte an Hand eines realen Beispiels ein-
zugehen. Politik und Engagement fiir die Offentlichkeit werden so fiir die jungen Leute
fassbar.

In Rapperswil-Jona sind Giber 20% der Einwohnerinnen und Einwohner auslandische
Staatsangehorige. Ein Finftel der Bevolkerung ist allein von der Grdsse her ein Anteil, der
auf unsere Gesellschaft, unsere Wirtschaft und auch das Steuereinkommen Auswirkungen
hat. Diesen Leistungen und Pflichten stehen heute kaum angemessene Rechte gegentber.
Mit den vorgesehenen Instrumenten der Volksmotion und der Volksinterpellation sollen
ihnen ebenfalls minimale Rechte eingerdumt werden.

Die Gemeindeordnung sieht vor, dass 300 in Rapperswil-Jona wohnhafte Personen die
alter als 14 Jahre sind, eine Volksmotion unterzeichnen kénnen. 30 Personen miissen in
Rapperswil-Jona stimmberechtigt sein. In der Volksmotion kann ein begriindetes Begeh-
ren mit Antrag zu einem Gegenstand gestellt werden, der in die Zustandigkeit der Blrger-
schaft fallt. Der Stadtrat muss dazu — vorbehalten besonderer zeitaufwandiger Umstande
—innert eines Jahres Stellung nehmen und der Blrgerversammlung Bericht und Antrag
stellen. Stimmt die Burgerversammlung der Volksmotion zu, muss der Stadtrat innert ei-

15



nes weiteren Jahres eine Vorlage zuhanden der Biirgerschaft ausarbeiten. Mit dieser Rege-
lung wird einerseits ein Mitwirkungsrecht auch fir nicht stimmberechtigte Einwohnerkrei-
se geschaffen, andererseits bleiben die traditionellen Zustandigkeitsordnungen bestehen.
Die Diskussionen Uber erweiterte Entscheidbefugnisse von nicht stimmberechtigten Bevol-
kerungskreisen (Stichwort Auslanderstimmrecht) missen nach Auffassung der Behdrden
auf Stufe Bund und Kanton gefihrt werden.

In der IG wurde auch Uber den Anteil der Stimmberechtigten, die eine Motion unterzeich-
nen mussen, diskutiert. Zweifellos, die Volksmotion ist ein starkes Recht, mit dem Einiges
ausgeldst werden kann. Von da her sind Anregungen, die Zahl zu erhéhen durchaus ver-
standlich. Andererseits darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Stimmberechtig-
ten entscheiden, ob die Motion Uberhaupt erheblich erklart werden soll und sofern sie
dies tun, werden sie in einem zweiten Schritt zur auszuarbeitenden Vorlage wieder Stel-
lung nehmen kdénnen. Die Gefahr, dass die Rechte der Blrgerschaften durch die vorgese-
hene tiefe Schwelle flr die Einreichung einer Motion gemindert werden, besteht also
nicht.

7. Volksinterpellation

Art. 32 — Unterschriften und Verfahren

25 Personen, die in der Stadt wohnhaft und angemeldet sind
und die das 14. Altersjahr zurlickgelegt haben, davon mindes-
tens 5 Stimmberechtigte von Rapperswil-Jona, kdnnen dem
Stadtrat durch Unterzeichnung einer Volksinterpellation Fragen
zu Aufgaben stellen, die in den Zustandigkeitsbereich der Stadt
fallen. Sie wird in der Regel zur Beantwortung an der nachsten
Burgerversammlung traktandiert, sofern sie vier Monate im Vor-
aus eingereicht wird. Die Blurgerversammlung kann Diskussion
Uber die Interpellation und die Antwort beschliessen.

Die Volksinterpellation hat grundsatzlich die gleiche Zielsetzung wie die Volksmotion,
namlich den Einbezug von breiten Bevolkerungskreisen in die politische Arbeit und politi-
sche Entscheidfindung.

Im Gegensatz zur Motion geht es aber bei der Interpellation um Fragestellungen zu stad-
tischen Aufgaben. 25 Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Alterjahr zuriickgelegt
haben, kénnen eine solche Eingabe machen. Fiinf Personen missen in Rapperswil-Jona
stimmberechtigt sein. Die Volksinterpellation wird an der Burgerversammlung beantwor-
tet. Sie soll wie ein anderes Blrgerversammlungsgeschaft traktandiert werden. Der Wort-
laut der Interpellation und die Antwort der Behérde werden im Budget- bzw. Rechnungs-
heft wie die Gutachten verdffentlicht. Dies setzt voraus, dass die Interpellation spatestens
vier Monate vor der Burgerversammlung eingereicht werden muss. Wird sie verspatet
eingereicht oder erfordert sie zeitaufwandige Abklarungen, wird sie an der nachstfolgen-
den Versammlung traktandiert und beantwortet. Ob Uber die Interpellation diskutiert
werden soll, entscheidet die Burgerversammlung.
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8. Petitionsrecht

Art. 33 — Petitionen

Jede Einwohnerin und jeder Einwohner hat das Recht, bei jeder
Behorde Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen als Petiti-
on schriftlich vorzubringen. Sachlich abgefasste Petitionen sind
von der angerufenen Behorde in der Regel innerhalb von drei
Monaten schriftlich zu beantworten.

Das Petitionsrecht ist bereits in Art. 33 der Bundesverfassung festgeschrieben. Es heisst
dort, dass jede Person das Recht habe, Petitionen an Behdrden zu richten. Es dirften ihr
daraus keine Nachteile erwachsen. Die Behdrden hatten von Petitionen Kenntnis zu neh-
men. In der Kantonsverfassung ist erganzend das Recht festgeschrieben, auf eine Petition
innert angemessener Frist eine Antwort zu erhalten.

Die Gemeindeordnung prazisiert die tbergeordneten Petitionsbestimmungen mit den
Begriffen Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen. Sie schreibt auch die schriftliche
Form vor. Voraussetzung flr eine Antwort ist eine sachliche Abfassung der Petition. In
diesem Fall gilt eine Frist fiir die Beantwortung von 3 Monaten. Dabei soll auf die Petition
auch sachlich eingetreten werden und die Antwort folglich begriindet sein.

Il. Stadtrat

Art. 34 - Zusammensetzung

Der Stadtrat besteht aus

a) Stadtprasident oder Stadtprasidentin;
b) Schulprasident oder Schulprasidentin;

¢) funf weiteren Mitgliedern.

Entsprechend dem Initiativtext ist ein Stadtrat von 7 Mitgliedern vorgesehen.

Art. 35 - Organisation

Der Stadtrat organisiert sich in einem vernetzten Ressortsystem.

Die Frage der richtigen Organisation eines Stadtrates hangt von der Grdsse einer Gemein-
de, von den zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen, von der Ausgestaltung der
Verwaltung und vor allem auch von den Zielsetzungen fir die Behdrdentatigkeit ab. In
Rapperswil wird das Ressort-System bereits angewendet, in Jona gilt das Kommissions-
System mit Aufgabenschwerpunkten. Jedes System hat Vor- und Nachteile. Die Vorteile
bzw. Chancen des Ressort-Systems sind: Forderung des Handlungsspielraums, der Kreati-
vitat, der Motivation, der Initiative des einzelnen Ratsmitgliedes sowie die Entlastung des
Gesamtrates. Gefahren und Risiken sind: Eigendynamik, Uberforderung, Mangel an Unité
de doctrine, ungleiche Entwicklung, fehlende Koordination.

Die Gemeindeordnung Rapperswil-Jona sieht ein vernetztes Ressortsystem vor. Mit diesem
sollen die Vorteile des Systems genutzt und die Risiken gemindert werden. In der Praxis
bedeutet das, dass den Ratsmitgliedern die fiir die Attraktivitat eines Amtes wichtigen
Freirdume hinsichtlich Handeln und Entscheiden zur Verfiigung stehen, dass aber anderer-
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seits die Vernetzung und die Koordination der Ressortarbeiten durch geeignete organisa-
torische Massnahmen sichergestellt werden miuissen. Solche Massnahmen kénnen sein:

Zuweisung von Querschnittthemen an den Prasidenten, der fiir die Koordination ver-
antwortlich ist.

Bearbeiten von wichtigen Geschaften im Rahmen von Projektgruppen, die sich aus
mehreren Ressorts zusammensetzen.

Einholen von Mitberichten aus anderen Ressorts.
Laufender Informationsaustausch unter den Ratsmitgliedern.

Schaffung einer Verwaltungsstruktur, die auch auf dieser Stufe, das vernetzte ganz-
heitliche Denken sicherstellt.

Gemeinsame Entwicklung von Strategien und Amtsdauerzielen.

Art. 36 — Aufgaben
a) allgemein

Der Stadtrat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan der
Stadt.

Er legt die strategischen Ziele und Mittel zur Erfillung der 6f-
fentlichen Aufgaben fest. Er sorgt fiir eine wirksame, effiziente
und birgernahe Verwaltungstatigkeit sowie fur ein wirksames
Controlling. Im Ubrigen richten sich seine Aufgaben nach Ge-
meindegesetz® und den Bestimmungen der Gemeindeordnung.
Er fihrt unter dem Vorbehalt der Rechte der Blrgerschaft die
erforderlichen Wahlen durch.

Ein Aufgabenkatalog fur den Stadtrat findet sich in Art. 136 GG. Zu den unUlbertragbaren
Aufgaben des Stadtrates gehoéren:

Antragstellung an Burgerschaft und Parlament

Vollzug der Beschliisse von Blrgerschaft und Parlament
Organisation und Fihrung der Verwaltung

Bestellung von Kommissionen und Wahl von Beamten
Grundlegende Leitungs- Planungs- und Verwaltungsaufgaben

Einreichung und Anerkennung von Klagen, Ergreifen von Rechtsmitteln und Ab-
schluss von Vergleichen, allenfalls mit Zustimmung der GPK

Rechtsetzung, unter Vorbehalt der Befugnisse der Blrgerschaft und des Parlamentes
Vertretung der Gemeinde nach aussen

Information der Offentlichkeit (iber Geschafte von allgemeinem Interesse

Der Stadtrat arbeitet zudem aufgrund seiner Strategie, die er im Rahmen der Amtsdauer-
ziele festlegt. Ein besonderes Augenmerk hat er auf eine wirksame, effiziente und birger-
nahe Verwaltungstatigkeit zu richten. Das setzt voraus, dass er eine Personalpolitik be-
treibt, die gute Voraussetzungen fir motivierte und die Zielsetzungen mittragende Mitar-
beiterschaft schafft. Von zentraler Bedeutung ist das Controlling, und zwar sowohl ver-
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waltungsintern wie auch hinsichtlich aller 6ffentlichrechtlichen und privaten Organisatio-
nen, die Aufgaben im Auftrag der Stadt erflllen.

Art. 37
b) Rechtssetzung

Der Stadtrat erlasst Reglemente und schliesst Vereinbarungen
ab. Das fakultative Referendum bleibt vorbehalten.
Gebulhrentarife und Vollzugsvorschriften des Stadtrates sind
vom Referendum ausgenommen.

Die Rechtsetzung gehdrt zu den uniibertragbaren Aufgaben des Stadtrates (s. Ausfiihrun-
gen zu Art. 36), wobei rechtsetzende Reglemente und Vereinbarungen dem fakultativen
Referendum unterstehen.

Eine entscheidende Eigenschaft von rechtsetzenden Erlassen besteht darin, dass sie ,all-
gemeinverbindlich Rechte und Pflichten der Gemeinden und der Blirger sowie die Organi-
sation der Behorden” regelt. Ein wesentliches Kriterium besteht also in der Betroffenheit
von Dritten. Eine Betroffenheit liegt vor, wenn natirliche oder juristische Personen zu
einem Tun, Unterlassen oder Dulden verpflichtet werden. Das gleiche gilt aber auch, wenn
Dritte ein Recht gegenuber der Gemeinde haben und durchsetzen kénnen. Typische recht-
setzende Erlasse sind Reglemente. Die erwahnten Kriterien gelten auch fur rechtsetzende
Vereinbarungen. Dabei handelt es sich beispielsweise um die Ubertragung von Verwal-
tungsaufgaben auf eine andere Gemeinde oder die gemeinsame Erfiillung einer Aufgabe.

Bei den vom Referendumsverfahren ausgenommenen Vollzugsvorschriften kann es sich
beispielsweise um ein Heimreglement, eine Hausordnung oder Ausfiihrungsbestimmun-
gen zum Bestattungs- und Friedhofreglement handeln. Dann fallen aber auch Kompetenz-
regelungen fiir Kommissionen (z.B. Baukommission) bzw. Ressorts darunter. Die vorgese-
hene Regelung entspricht den heutigen bewahrten Lésungen in den beiden Gemeinden.

Art. 38

¢) Vernehmlassungen
Staatsstrassenbauten

Der Stadtrat beschliesst Glber Vernehmlassungen zur Projektie-
rung von Staatsstrassenbauten des Kantons® mit einem Kosten-
voranschlag bis 2'000°000 Franken abschliessend.

Er unterstellt seinen Vernehmlassungsbeschluss dem fakultativen
Referendum, wenn der Kostenvoranschlag 2000000 Franken
Ubersteigt.

Gemass Strassengesetz werden Politische Gemeinden, auf deren Gebiet eine Kantonsstras-
se liegt, bei der Projektierung angehort. In der Gemeindeordnung ist zu regeln, wann der
Vernehmlassungsbeschluss der Blrgerschaft vorgelegt werden muss.

Die Gemeindeordnung sieht vor, dass Projekte mit Kostenfolgen bis 2 Mio. Franken vom
Stadtrat abschliessend beurteilt werden kénnen. Stellungnahmen fiir Strassen mit hohe-
ren Kostenfolgen unterstehen dem fakultativen Referendum.
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Art. 39
d) Finanzbefugnisse

Die Finanzbefugnisse des Stadtrates sowie das Verfahren fur die
Beschlussfassung Giber neue Ausgaben und Grundstiickgeschafte
richten sich nach der Zustandigkeitsordnung im Anhang.

Die am 30. November 2003 gutgeheissene Initiative halt u.a. fest, dass die neue politische
Gemeinde Rapperswil-Jona im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen direkt-
demokratischen Elemente das obligatorische Finanzreferendum vorsehe. Die Stadt Rap-
perswil kennt bisher dieses Instrument nicht. In der Gemeinde Jona wurde am 14. Juni
2004 das obligatorische Finanzreferendum durch eine Anderung der Gemeindeordnung
eingeflhrt fur Kredite Gber 5 Mio. Franken.

Die Gemeindeordnung sieht in drei Bereichen das obligatorische Referendum vor, namlich
bei den Projektierungskrediten, den Investitionskrediten sowie bei Landgeschéaften. Bei
diesen wird unterschieden zwischen Kauf und Erwerb Baurecht, Verkauf und Abgabe
Baurecht sowie Tausch. Die Limiten wurden in der IG eingehend diskutiert. Zu reden gab
insbesondere die Kompetenzabgrenzung zwischen der Blurgerversammlung und der Urne,
insbesondere hinsichtlich der Investitionskredite. Gemeinderat Jona und Stadtrat Rap-
perswil waren der Meinung, dass die Blirgerversammlung tber Kredite bis Fr. 7'500'000.--
sollte entscheiden kdnnen. Dieser Betrag wurde unter Berlicksichtigung der heutigen Re-
gelung in Jona und der Tatsache, dass die neue Stadt auch Rapperswil umfasst und dem-
entsprechend grésser ist, gewéhlt. Dazu kamen noch die Uberlegungen hinsichtlich der
Bedeutung der Burgerversammlung (siehe einleitende Bemerkungen zu Gemeindeord-
nung). Schliesslich wurde auch berlcksichtigt, dass im Rahmen der Diskussionen Uber die
Bildung eines Gemeindeverbandes im Zusammenhang mit der Sportstattenplanung Limi-
ten zwischen Fr. 5'000'000.-- und Fr. 10'000'000.-- zur Diskussion standen. Im Vorder-
grund stand damals eine Limite von Fr. 7'000'000.--. In der IG war jedoch eine grosse
Mehrheit der Meinung, dass die heutige Regelung Jona auch fir die neue Stadt Geltung
haben soll. Dementsprechend wurde nun in der Vernehmlassungsvorlage die Limite so
festgelegt.

Neu ist, dass auch Uber Projektierungskredite an der Urne entschieden werden soll, wenn
sie einen Betrag von Fr. 1'000'000.-- Gberschreiten. Dies mit dem Hintergrund, dass mit
der Gutheissung eines Projektierungskredites die Weichen fir ein Projekt im Grundsatz
gestellt werden.

Die Befugnisse des Stadtrates sind so angesetzt, dass er einen der grossen Stadt angemes-
senen Spielraum hat, gleichzeitig aber auch gezwungen ist, bei der Aufstellung des Bud-
gets die gebuhrende Sorgfalt und auch im Verlauf des Jahres Budgettreue walten zu las-
sen. In der IG wurden die gewahlten Betrage nicht bestritten.
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Art. 40
e)  Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Der Stadtrat schliesst mit Dienststellen, die nach den Grundséat-
zen der wirkungsorientierten Verwaltung gefiuhrt werden, Leis-
tungsvereinbarungen ab.

Er stellt das Controlling sicher und sorgt fir eine angemessene
Finanzplanung und Berichterstattung.

Der Stadtrat kann mit Privaten, die im Auftrag der Stadt 6ffentli-
che Aufgaben erfillen, sachgemass gleiche Vereinbarungen
abschliessen.

Die Leistungsvereinbarungen, die rechtsetzend sind, unterstehen
dem fakultativen Referendum.

Die Gemeindeordnung ermdglicht den Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit
Dienststellen im Sinne der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung. Der Stadtrat kann
aber auch mit privaten Personen und Organisationen, die im Auftrag der Stadt 6ffentliche
Aufgaben erfiillen, sachgemass gleiche Vereinbarungen abschliessen. Die Mitsprache der
Burgerschaft ist in zweifacher Hinsicht sicher gestellt. In den meisten Fallen diirften solche
Leistungsvereinbarungen rechtsetzenden Charakter haben und somit dem fakultativen
Referendum unterstehen. Mindestens werden aber solche Regelungen budgetwirksam
werden, und hier hat die Blrgerschaft via Budgetgenehmigung unmittelbaren Einfluss.

In der IG wurde die Einfilhrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung innerhalb
der Verwaltung in Frage gestellt. Es ist richtig, dass sich die vielerorts die zu hohen Erwar-
tungen an diese Organisationsform nicht erfillt haben. Oft wurde der Fehler gemacht,
eine perfekte Losung anzustreben, so dass das Verhaltnis Aufwand und Ertrag nicht mehr
stimmten. Verschiedene Elemente der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung kénnen
aber durchaus eine positive Wirkung haben, z.B. hinsichtlich Kundenorientierung,
Leistungs- und Kostenbewusstsein usw. Deshalb soll nicht im Voraus auf die Bestimmung
verzichtet werden, umso mehr als die Blirgerschaft zur gegebenen Zeit immer noch Ein-
fluss nehmen kann.

IV. Schule

Art. 41 - Aufgaben

Die Stadt fiihrt den Kindergarten sowie die 6ffentliche Volks-
schule.

Die Stadt bietet die Mdglichkeit fir die musikalische Bildung von
Kindern und Jugendlichen.

Die Schule kann mit Zustimmung des Stadtrates freiwillige Auf-
gaben Ubernehmen, welche mit ihrem Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag in einem sachlichen Zusammenhang stehen.

Nach dem Gemeindegesetz ist der Rat flir die Schulverwaltung zustandig, wenn die politi-
sche Gemeinde eine Volksschule fuhrt. Er untersteht in Schulangelegenheiten der Aufsicht
der Erziehungsbehdrden. Der Rat wahlt eine Schulkommission, die auch Schulrat heissen
kann. Ihr obliegt die unmittelbare Fiihrung der Schule nach den Vorschriften des Gemein-
degesetzes und des Volksschulgesetzes. In Schulangelegenheiten, fiir welche die Blrger-
schaft oder das Parlament zustandig sind, stellt die Schulkommission dem Stadtrat An-
trag.

Nach der Initiative ist eine Einheitsgemeinde zu bilden; dementsprechend fiihrt die Stadt
die Volksschule. Zu den Aufgaben der Stadt gehort auch die Filhrung des Kindergartens.

Weiterhin soll eine Moglichkeit fur die musikalische Bildung der Kinder und Jugendlichen
angeboten werden. In der sich in einer Versuchsphase befindlichen Basisstufe gehort die
musikalische Bildung zum Grundstoff. Wie bisher in den Gemeinden Jona und Rapperswil
wird die Jugendmusikschule dabei das tragende Element sein. Art. 43 lasst jedoch fir die
Zukunft weitere und erganzende Angebote — auch in Koordination mit anderen in der
Musikausbildung tatigen Organisationen zu. Wie bisher werden sich die Eltern auch in
Zukunft an den Kosten zu beteiligen haben, soweit die musikalische Bildung nicht Be-
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standteil des zu vermittelnden Lernstoffes ist.

Die Aufgaben und Befugnisse der Schule sind durch die kantonale Gesetzgebung stark
reglementiert, was im Interesse einer einheitlichen Bildungspolitik richtig ist. Trotzdem soll
die Schule auch freiwillige Aufgaben erfillen kdnnen, die mit ihrem Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag im Zusammenhang stehen. Darunter kdnnen sowohl Angebote im Bereich
Tagesstrukturen wie auch Beteiligung an Projekten wie Basisstufe verstanden werden. Der
Stadtrat muss der Ubernahme solcher freiwilligen Aufgaben zustimmen.

Art. 42 - Schulstandorte

Soweit es die kantonalen Vorschriften zulassen, werden (iber das
ganze Siedlungsgebiet von Rapperswil, Jona und Wagen Kinder-
garten und Volksschulklassen gefihrt.

Die heutigen Schulstandorte, die Gber das ganze Siedlungsgebiet von Jona, Rapperswil
und Wagen verteilt sind, haben sich bewahrt. Es besteht somit kein Grund, sie in der
Stadt Rapperswil-Jona in Frage zu stellen. Selbstverstandlich ist den kantonalen Vorschrif-
ten Rechnung zu tragen.

Art. 43 - Schulrat

Der Schulrat besteht aus dem Prasidenten oder der Prasidentin
und sechs weiteren Mitgliedern

In Rapperswil-Jona soll die Schulkommission gemass Gemeindegesetz ,,Schulrat” heissen.
Er hat sieben Mitglieder, die an der Urne von der Birgerschaft gewahlt werden (siehe Art.
13).

Es wird Sache der Parteien bzw. der die Wahlvorschlage einreichenden Gruppierungen
und Organisationen sein, auf eine, grundsatzlich wiinschbare angemessene Vertretung
der Quartiere bzw. der Gebiete der frilheren Schulgemeinden zu achten. Die Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung in die Gemeindeordnung ist nicht moglich bzw. ware
wirkungslos, da sie nur dann zum Tragen kommen kénnte, wenn Wahlkreise gebildet
wurden. Die Bildung von Wahlkreisen ist jedoch nur bei Gemeinden mit Parlament mog-
lich, und zwar fiir die Mitglieder des Parlamentes. Der Stadtrat und der Schulrat werden
jedoch in allen Gemeinden im Majorz gewahlt und flr diese Wahlen sieht das Gesetz kei-
ne Wahlkreise vor.

Art. 44 - Zustandigkeit

Dem Schulrat obliegt die unmittelbare Flihrung der Schulen
nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes und der Gesetzge-
bung lber das Schulwesen.

a) Wahl und Anstellung der Schulleitungen, von Lehrpersonen
und von weiteren im Schulbereich tatigen Fachkraften;
b) Erlass des Stellenplans im Rahmen des Voranschlages, die

Der Grossteil der Aufgaben des Schulrates ergibt sich - wie bereits zu Art. 41 erwahnt -
aus dem Gemeindegesetz und dem Volksschulgesetz. Ergadnzend dazu werden verschie-
dene Aufgaben definiert, die spezifisch mit der vorgesehenen Organisation Rapperswil-
Jona zusammenhangen. Wie der Stadtrat und alle Ressorts wird auch der Schulrat zielori-
entiert arbeiten. Die Festlegung der Strategie und der sich daraus ergebenden Ziele erfolgt
im Stadtrat. Der Schulrat bereitet allerdings die in seinen Zustandigkeitsbereich fallenden
Zielsetzungen vor und stellt entsprechend Antrag an den Stadtrat.
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d)
e)
f)

9)
h)

)

Klassenorganisation sowie die Zuteilung der Lehrkrafte zu
den einzelnen Schulhdusern und Klassen;

Visitation und Qualifikation der Lehrpersonen;
Vorberatung der in seinen Zustandigkeitsbereich fallenden
Ziele;

Vorberatung der Schulordnung sowie von anderen, allge-
mein verbindlichen Regelungen im Schulbereich;
Vorberatung von Voranschlag und Jahresrechnung zum
Bereich Schulwesen;

Initiilerung von und Mitwirkung bei Neu- oder Umbauten
von Schulanlagen;

Vollzug des Voranschlags fiir das Schulwesen, unter Vorbe-
halt der Zustandigkeitsordnung im Anhang;

Entscheid Uber die Flihrung von Klassen im Rahmen der
kantonalen Vorgaben und Bewilligung der entsprechenden
Ausgaben soweit sie im Zeitpunkt der Budgetierung nicht
vorhersehbar waren;

Beschluss Gber Ausgaben und Kredite gemass Zustandig-
keitsordnung im Anhang.

Fir Geschafte, die seine Zustandigkeit Gbersteigen, stellt der
Schulrat dem Stadtrat Antrag.

Bei den meisten Aufgaben handelt sich um die Initiierung von Projekten oder die Mitwir-
kung bei Arbeiten, die gemass Zustandigkeitsordnung in die Kompetenz des Stadtrates
oder der Blrgerschaft fallen. So unterstehen Stellenplan und Klassenorganisation Gber die
Budgetierung der Beurteilung und somit dem Einfluss des Stadtrates als Antrag stellende
Behorde an die Burgerversammlung, die mit der Genehmigung des Budgets auch ab-
schliessend entscheidet.

In Bezug auf die Finanzkompetenzen ist der Schulrat zustandig fir den Budget-Vollzug.
Dieser ist sehr weitgehend, es ergeben sich nur Einschrankungen, wenn ausserordentliche
Kredite oder Aufgaben mit wiederkehrenden hohen Kostenfolgen zur Diskussion stehen.
Wichtig fir die Handlungsfahigkeit des Schulrates ist, dass er die Kompetenz hat, im
Rahmen der kantonalen Vorgaben Uber die Fihrung von Klassen zu entscheiden und die
entsprechenden Ausgaben zu bewilligen, wenn die Notwendigkeit im Zeitpunkt der Bud-
getierung nicht ersichtlich war. Eine solche Situation kann zum Beispiel immer dann ein-
treten, wenn eine grdssere Zahl von Wohnungen zwischen Ausarbeitung des Budgets und
Ende des Rechnungsjahres zum Bezug bereit ist. Es kann oft im Voraus nicht abgeschatzt
werden, wie rasch die Wohnungen bezogen werden und wie hoch die Zahl der schul-
pflichtigen Kinder ist. Anstelle einer Planung und Budgetierung von Klassen auf Vorrat ist
es sachgerecht, ein Budget nach den in diesem Zeitpunkt vorhandenen Kenntnissen auf-
zustellen und den Schulrat bei ausgewiesenem Bedarf zu erméachtigen, die notwendigen
Massnahmen mit Kostenfolgen zu bewilligen.

Die Ubrigen finanziellen Kompetenzen sind so bemessen, dass sie eine effiziente Aufga-
benerfullung erlauben.

Art. 45 - Schulordnung

Der Stadtrat erlasst eine Schulordnung mit erganzenden Be-
stimmungen zum Schulbetrieb sowie Gber Rechte und Pflichten
der an der Schule Beteiligten.

Die vom Stadtrat zu erlassende Schulordnung regelt alle weiteren Zustandigkeiten der am
Schulbetrieb Beteiligten.

Art. 46 - Rechtspflege

Der Schulrat bildet in Schulangelegenheiten die oberste Verwal-
tungsbehdrde der Stadt im Sinne des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes.

Gemass Art. 168 Gemeindegesetz kann der Schulrat als oberste Verwaltungsbehérde der
Gemeinde bei der Rechtspflege in Schulangelegenheiten bezeichnet werden, wenn ihm
die unmittelbare Flihrung der Schule tGbertragen worden ist. Dies ist in der Gemeindeord-
nung vorgesehen (Art. 44). Diese Delegation ist sinnvoll; andernfalls musste sich der
Stadtrat mit diesen, in der Regel sehr schulspezifischen Rechtsfallen befassen.
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V. Gemeindeunternehmen

Art. 47 - Bestand

Die Stadt flihrt die Wasserversorgung Rapperswil, welche das
bisherige Stadtgebiet von Rapperswil versorgt, als unselbstandi-
ges offentlich-rechtliches Unternehmen

Gemass Art. 193 GG kann die Gemeindeordnung vorsehen, dass Verwaltungszweige or-
ganisatorisch selbstandig als Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit gefihrt werden.
Der Rat oder eine Kommission, der mindestens ein Mitglied des Rates angehort, leitet das
Unternehmen.

Die Frage eines Gemeindeunternehmens stellt sich nur hinsichtlich der Wasserversorgung
Rapperswil. Diese ist heute ein unselbstandiges Unternehmen der Stadt Rapperswil. In der
Gemeinde Jona ist flr die Wasserversorgung seit Gilber 100 Jahren eine privatrechtlich or-
ganisierte Genossenschaft verantwortlich, welche auf der Basis eines Vertrags mit der
Gemeinde diese 6ffentliche Aufgabe erfiillt. Bereits im Vorfeld der Fusionsabstimmung
vom 1999 wurde die Frage eines Zusammenschlusses der Wasserversorgungen diskutiert.
Ein solcher ist zwar im Zusammenhang mit dem Vereinigungsprojekt der politischen Ge-
meinden nicht notwendig; in vielen anderen Gemeinden sind auch verschiedene Organisa-
tionen fur die Wasserversorgung verantwortlich. Gemeinderat Jona und Stadtrat Rap-
perswil erachten jedoch eine Zusammenlegung als zweckmassig. In der Botschaft zur Ab-
stimmung vom 28. November 1999 hiess es dazu, dass hinsichtlich eines moglichen Zu-
sammenschlusses erste Kontakte stattgefunden hatten. Es stehe eine gemeindetbergrei-
fende privatwirtschaftliche Losung, wie sie heute in Jona mit einer Genossenschaft organi-
siert sei, im Vordergrund. Diese Aussage wurde auch seitens des Stadtrates Rapperswil
gegenlber der Wasserversorgung Jona direkt bestatigt.

Auch wenn ein Zusammenschluss nicht zwingend notwendig ist, macht er unter den As-
pekten Infrastrukturen, Betrieb und Organisation Sinn. In Bezug auf die Rechtsform steht
nach wie vor eine Genossenschaftslésung im Sinne der Wasserversorgung Jona im Vor-
dergrund. Die Verhandlungen, wie der Zusammenschluss konkret aussehen kann, sind
zurzeit im Gange. Die Parteien streben eine Klarung der zukinftigen Strukturen und somit
den Abschluss der grundlegenden Verhandlungen im Frihjahr 2005 an. Dabei wird es vor
allem darum gehen, vorhandene gut funktionierende Strukturen der beiden Wasserver-
sorgungen weiterhin zu nutzen und das Optimierungspotenzial auszuschopfen. Das ganze
Projekt hat unter der Pramisse einer sicheren, qualitativ hoch stehenden und wirtschaftli-
chen Wasserversorgung fir die Stadt Rapperswil-Jona zu stehen.

Es ist moglich, dass der formelle Zusammenschluss der beiden Wasserversorgungen zur
Genossenschaft Wasserversorgung Rapperswil-Jona nicht vor Erlass der neuen Gemeinde-
ordnung erfolgen kann. Deshalb wird die Wasserversorgung Rapperswil aus rechtlichen
Grinden als unselbstandiges 6ffentlichrechtliches Unternehmen aufgefiihrt. Da der Zu-
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sammenschluss zur gegebenen Zeit ohnehin einen Beschluss der Blrgerschaft vorausset-
zen wird, kann im gleichen Zug dann auch die entsprechende Anderung der Gemeinde-
ordnung beschlossen werden.

Art. 48 - Leitung

Der Stadtrat leitet das Unternehmen. Er erlasst ein Reglement, in

dem die weitere Organisation und die Zustandigkeiten geregelt
werden.

Art. 49 - Befugnisse

Der Stadtrat entscheidet abschliessend Uber den Voranschlag
des Unternehmens sowie (iber die Gebuhrentarife. Im Ubrigen
richten sich die finanziellen Kompetenzen nach der Zustandig-
keitsordnung im Anhang.

VI. Geschaftsprifungskommission

Art. 50 - Zusammensetzung

Die Geschaftsprifungskommission besteht aus sieben Mitglie-
dern.

Es ist vorgesehen, der GPK von Rapperswil-Jona zusatzliche Kompetenzen zu Gbertragen.

Dies steht wiederum im Zusammenhang mit der Organisationsform und den ausgebauten
Mitwirkungsmaoglichkeiten der Blrgerschaft. Die GPK (ibt ihre Kontrollaufgaben bekannt-
lich im Auftrag der Blirgerschaft aus.

Nach Art. 71 GG hat die GPK mindestens 5 Mitglieder. In Anbetracht des erweiterten Auf-
gabenbereichs und auch der Einheitsgemeinde sieht die Gemeindeordnung 7 GPK-
Mitglieder vor. Diese Mitgliederzahl ermdglicht es allenfalls auch Organisationen, die nicht
im Stadtrat vertreten sind, in einer Behérde mitzuarbeiten.

Art. 51 - Aufgaben

Die Geschaftspriufungskommission erfallt die gesetzlich vorge-
schriebenen Aufgaben und prift namentlich

a) die Amtsfiihrung des Stadtrates und der Verwaltung im
abgelaufenen Jahr;

b) die Fihrung des Gemeindehaushalts im abgelaufenen
Jahr;

) die Antrdge des Stadtrates Uber Voranschlag und Steuer-

Die im Absatz 1 der Gemeindordnung aufgefiihrten Aufgaben entsprechen dem Beschrieb
im Gemeindegesetz. Da die Stadt Rapperswil-Jona als Einheitsgemeinde organisiert ist,
erstrecken sich die Aufgaben der GPK selbstverstandlich auch auf die Schule.

Eine vom Gemeindegesetz abweichende, weiter gehende Kompetenz ist im Abs. 3 enthal-
ten. Danach kann die GPK Geschafte, die in den Zustandigkeitsbereich der Blirgerschaft
fallen und Kostenfolgen haben, prifen und der Blirgerschaft Bericht erstatten. Damit er-
halt die GPK eine sehr weit gehende Prifungsbefugnis. Sie wird sich somit praktisch zu
allen Sachgeschaften, lber die an der Blirgerversammlung oder an der Urne entschieden
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fuss fir das kommende Jahr.

Sie Ubertragt die Rechnungskontrolle einer aussenstehenden,
fachkundigen Revisionsstelle.

Die Geschaftsprifungskommission kann sodann Geschafte, die
in den Zustandigkeitsbereich der Biirgerschaft fallen und welche
direkte oder indirekte Kostenfolgen haben, prifen und der Biir-
gerschaft Bericht erstatten.

wird, dussern kénnen. Die Aufgaben und Befugnisse der GPK sind im Gemeindegesetz
abschliessend geregelt. Die Bestimmung der Gemeindeordnung setzt somit eine Anpas-
sung der kantonalen Gesetzgebung voraus.

VIl. Ombudsperson

Art. 52 - Ombudsperson

Die Ombudsperson prift Beanstandungen Privater gegentiber
stadtischer Dienstleistungsstellen.

Sie kann die erforderlichen Abklarungen treffen, den Beteiligten
far ihr weiteres Verhalten Rat erteilen, Vorschlage fir eine ein-
vernehmliche Losung machen und nétigenfalls eine schriftliche
Empfehlung zu Handen der zustandigen Behorde erlassen.

Die Wahl der Ombudsperson erfolgt durch den Stadtrat.

Mit der Schaffung einer Ombudsstelle soll auch in Rapperswil-Jona ein zeitgemasses wei-
teres Instrument im Interesse der Einwohnerschaft geschaffen werden. In der IG wurde
die Notwendigkeit in Frage gestellt, insbesondere war die Meinung vorhanden, dass es
vor allem Sache des Stadtrates sei, die Verwaltung zu fihren und fir die Burgerschaft da
zu sein. Es ist aber nicht so, dass sich Ombudspersonen ausschliesslich mit Beschwerden
Uber Verwaltungsstellen befassen miissen. Es ist durchaus auch denkbar, dass Behorden-
mitglieder in Konfliktsituationen geraten. Grinde fir die Beanspruchung einer Om-
budsstelle konnen sein: Hilflosigkeit im Umgang mit offiziellen Stellen, man kommt nicht
weiter, fuhlt sich nicht ernst genommen, misstraut einem Entscheid. Es kommt dazu, dass
trotz aller Informationsmittel die Ablaufe bei den Behérden und der Verwaltung fir viele
Burgerinnen und Burger zunehmend unibersichtlicher werden und die zur Anwendung
kommenden Vorschriften weitestgehend unbekannt sind. Auch die Wissenskluft zwischen
Spezialisten und Laien wachst. Das kann zu Spannungen und Konfliktsituationen fiihren,
bei denen unter Umstanden eine Ombudsperson entkrampfend wirken und verhindern
kann, dass die Konflikte mit Behdérden oder Verwaltungsstellen eskalieren. Méglicherweise
kann sogar ein aufwandiger Rechtsstreit vermieden werden.

Im Vordergrund duirfte eine Losung mit einer externen Person auf Mandatsbasis stehen.

Verwaltungsintern soll eine sinngemasse Lésung im Rahmen der in die Kompetenz des
Stadtrates fallenden Verwaltungsorganisation vorgesehen werden.
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VIIl. Schlussbestimmungen

Art. 53 — Aufhebung bisherigen Rechts

Die Gemeindordnungen der politischen Gemeinde Rapperswil
vom 9. April 1981 und der politischen Gemeinde Jona vom 27.
Juni 1980 werden aufgehoben.

Mit der Vereinigung bzw. dem Erlass der neuen Gemeindeordnung werden die bisherigen
Gemeindeordnungen gegenstandslos und somit aufgehoben.

Art. 54 - Inkrafttreten

Die Gemeindeordnung wird mit der Annahme durch die Blrger-
schaft der politischen Gemeinde Rapperswil-Jona und der Ge-
nehmigung durch das Departement des Inneren rechtsgltig.

Sie wird mit Ausnahme von Art. 8, Bst. b, Art. 11, Bst. h, Art. 12,
Bst. a sowie Art. 21 33 und 34 ab 1. Januar 2007 angewendet.
(muss noch angepasst werden)

Art. 8, Bst. b, 11 Bst. h, Art. 12, Bst. a sowie Art. 21, 33 und 34
werden nach Erlass von entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen angewendet. Der Stadtrat bestimmt den Vollzugsbe-
ginn.

Uber die Gemeindeordnung stimmen die Biirgerschaften von Rapperswil und Jona ge-
meinsam ab. Sie bedarf der Genehmigung durch das Departement des Innern.

Wie mehrfach erwahnt, kdnnen verschiedene Bestimmungen erst angewendet werden,
wenn auf kantonaler Ebene die gesetzliche Grundlage geschaffen ist. Konkret geht es um

Urnenabstimmung Gber Erlass und Anderung der Gemeindeordnung
Delegation der Bestimmung amtlicher Publikationsorgane an den Stadtrat
E-Voting

Volksmotion

Volksinterpellation

Erweiterte Aufgaben der GPK

Rapperswil, November 2004
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